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rResumo [}

POR QUE CONFIAR NESTE MATERIAL

Um resumo que estuda a
prova antes de voceé

Incidéncia calculada, ndao achismo

Cada tema entra pelo peso que a banca da a ele. Cruzamos a arvore
de conteudos com milhares de questoes reais e priorizamos o que
de fato cai — voceé revisa o essencial primeiro.

IA na velocidade, humano no acabamento

A redacgao nasce com inteligéncia artificial e passa por validagao
humana: linguagem direta, esquema visual e a lei seca traduzida.
Nada de encher linguica.

Validado por quem ja passou

Todo material é conferido por aprovados em concursos fiscais de
alto nivel. Se nao passa no nosso proprio filtro, ndo chega até voceé.

Feito por quem sentou nessa cadeira

A gente conhece a véspera, a lei infinita e a ansiedade da reta final.
Este é o resumo que a gente queria ter tido — e agora é seu.

— Menos paginas. Mais aprovagao. —

RESUMO IA - ESTUDO COM METODO



Uma degustacao das aulas

Uma fatia real do material completo — do jeitinho que vocé recebe: a letra
da lei destrinchada e grifada por cor, o esquema visual que fixa, a pega-

dinha que a banca adora e o bizu que economiza seu tempo.

Sem enrolacao, sem marketing. Leia, sinta o acabamento e decida.

conceito-chave — o que precisa ler com atencao
vedacao / negacao — onde a banca inverte e derruba
ressalva / excecao — o "salvo", o "somente"

prazo - valor / % — ntimero que cai
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ISS — Imposto Sobre Servicos de Qualquer

Natureza (Guarulhos, Lei 5.986/2003)

A lei inteira, esquematizada — grifo por cor, esquema visual e as pegadinhas da banca.

# 0 ISS de Guarulhos numa pagina

4 R
ISS de Guarulhos
imposto municipal sobre o servico da lista anexa — Lei 5.986/2003
- J
I
[ | | l
( N [ A A
Fato gerador Aliquota e ISS fixo Obrigacoes acessoérias Lista de Servicos
prestar servico da lista aliquota da Lista (varia Cadastro Fiscal Mobiliario cada servico tem
(taxativa) ja gera o por servico); piso 2%, antes de comecar a sua aliquota, entre 2% e
imposto; salvo as excegoes da atividade, um por 5%; servico da lista é
independe de sede fixa, proéprialei (7.02, 7.05 e estabelecimento; ISS mesmo com mercadoria
alvard ou de o cliente transporte coletivo imune e isento também se junto,
ter pago; nao incide na 16.01.x); autbnomo puro inscrevem; imprimir nota salvo ressalva expressa
exportacdo, na rela¢do de paga valor fixo anual, exige autorizacio prévia quejoga a mercadoria p/
emprego nem no faturamento é irrelevante da Fazenda 0 ICMS;
giro financeiro (juros, locacio de bem movel nao é
principal, depésito); N 1SS
o servico bancério é ME, EPP e MEI Isengdes s
tributado . i oL .
L Y, ME até R$ 120 mil - EPP isencdo ndo é automatica:
até R$ 1,2 milhao requerimento até dezembro
( (limites de Guarulhos, do ano anterior; a
Local do ISS ndo os R$ 4,8 mi do cultural é s6 p/
regra = Simples federal); artista pessoa fisica, de
estabelecimento prestador; 9 hipéteses tiram do Guarulhos e sem ponto
obra e limpeza urbana — regime; fixo;
onde o servico é feito; nao dispensa nota nem nao dispensa a inscricao
cartao, plano de satide e retencao no cadastro
leasing — J
domicilio do tomador;
quase nunca ¢ onde mora o Arbitramento x Penalidades
cliente estimativa —_—
p N arbitramento nasce da nao repags)ou =100% (a
F_— desconfianga e vale até mais pesada); ndo reteve
Cont"?umte € avaliacdo contraditdria; nem recolheu = 50%;
retencao estimativa nasce da dentincia espontanea
contribuinte é conveniéncia do fisco; exclui a multa,
sempre quem presta; o ambos sdo faculdade ndo o imposto;
tomador de Guarulhos (‘poderd"), nunca reincidéncia +50%
retém na fonte e recolhe; automaticos J
o solidério responde
sem beneficio de ordem; - Administracao e sigilo
° tomz.xdo.r nunca vira Lancamento sigilo fiscal ¢ dever do
contribuinte ~
L Y, regra = por homologacio (o agente, ndo do
contribuinte calcula e contribuinte; a lei
(" . 1 paga sem exame prévio, més alcanca até imune e isento
Base de calculo amés); autdénomo fixo — (dever de colaborar);
preco do servico = receita a Fazenda calcula, anual; o fisco nem lanca
bruta, achou diferenca — auto de diferenca infima
ainda que o cliente ndo infracdo e 30 dias p/ (até 20 UFGs, inclusive)
tenha pago (competéncia); pagar /
o proéprio ISS embutido -
entra na base;
construgao civil
(7.02/7.05) deduz o
material pela LC 116; a
regra local caiu em 2026
. J

Mapao de revisao do ISS numa olhada: o imposto inteiro numa pégina. Bate o olho aqui antes da pro-

va pra fixar o que mais cai em cada instituto.

1. Fato gerador, incidéncia e nao-incidéncia
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O fato gerador do ISS é prestar um dos servigos da lista anexa a Lei (art. 1°). Nao importa se é o ne-
gbcio principal da empresa. Mesmo que nao seja a atividade preponderante do prestador, cada

prestacao isolada gera o imposto.

A fiscalizacao também nao se prende ao nome que vocé deu pro servico nem a conta contabil onde a
receita caiu. O que decide é a identificacido com a lista anexa (§1°). Encaixou em algum item, ¢é

ISS, custe o rétulo que custar.

Art. 1°. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza tem como fato gerador a prestagao de ser-
vicos constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam como atividade preponde-
rante do prestador.

§ 1° A caracterizacdo do fato gerador do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza nao depende
da denominacio dada ao servigo prestado ou da conta utilizada para os registros da receita, mas, tao-

somente, de sua identificacdo com os servicos previstos na lista anexa.

Servico vindo de fora também cai na rede, pelo § 2°, que faz incidir o imposto sobre o que é proveni-

ente do exterior ou cuja prestacao comecou la fora e terminou aqui.

§ 29 O imposto incide também sobre o servico proveniente do exterior do Pais ou cuja presta-

¢ao se tenha iniciado no exterior do Pais.

Servico com mercadoria embutida continua sendo ISS, nao vira ICMS, mesmo envolvendo forneci-
mento de mercadoria. Na dedetizacao que aplica o proprio veneno (subitem 7.13), por exemplo, o pro-
duto entra no preco e tudo paga ISS. A lei ressalva sete subitens, e s6 neles a mercadoria vai pro

ICMS; o detalhe item a item mora na secao 13 (Lista de Servicos: aliquotas e a fronteira ISS x ICMS).

O exemplo que parece 6bvio engana. A manutencao que troca peca é o subitem 14.01, que esta
justamente entre os sete ressalvados. Ali o servico é ISS, mas a peca empregada é ICMS. Quem de-

corar "manutencao com troca de peca € 100% ISS" erra a questao classica da fronteira.

§ 3° Ressalvadas as excegOes expressas nos subitens 1.09, 7.02, 7.05, 13.04, 14.01, 14.03 € 17.10 da
lista anexa, os servicos nela mencionados nao ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacoes Relativas
a Circulacao de Mercadorias e Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e

de Comunicacdo - ICMS, ainda que sua prestacgio envolva fornecimento de mercadorias.

O § 4° fecha o artigo com um caso que parece concessao de servigo publico mas €, sim, ISS: pedagio,
tarifa de estacionamento rotativo, qualquer bem ou servico publico explorado por autorizagao, permis-

sao ou concessao, com preco cobrado do usuério final.

§ 4° O imposto de que trata esta Lei incide ainda sobre os servigos prestados mediante a utilizagio de
bens e servicos publicos explorados economicamente mediante autorizagdo, permissao ou

concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usuério final do servico.

O art. 2° inverte a lente e lista o que fica fora do campo de incidéncia. Trés portas de saida.
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A primeira é a exportacao de servicos (inciso I): servico vendido pro exterior ndo paga ISS aqui, na
logica de nao exportar tributo.

A segunda é a relacao de emprego (inciso II): quem trabalha com carteira assinada, o trabalhador
avulso, o diretor, o conselheiro, o socio-gerente e o gerente-delegado nao sao contribuintes, porque
falta autonomia. Eles nao prestam servico no sentido tributario, sdo subordinados; quem presta servi-

co auténomo é o profissional liberal, esse sim contribuinte do ISS.

A terceira tira do campo do ISS o giro do dinheiro: o valor intermediado no mercado de titulos e va-
lores mobiliarios, o depoésito bancario, e o principal e os juros da operacao de crédito. Esse dinheiro

tem tributacao propria, nao ISS.

Essa porta € estreita, cirtrgica. O inciso III tira o dinheiro, nao tira "as operacoes financeiras". O
servico bancario continua plenamente tributado: administracdo de cartdo, consoércio, abertura de
conta, cambio, leasing — o grupo 15 inteiro da Lista de Guarulhos paga ISS a 5%. Quem decorar "ISS
nao incide sobre operacoes financeiras" erra o item classico "a administracdo de cartao de crédito

prestada por instituicao financeira esta fora do campo do ISS" (estd dentro).

Art. 2°. O imposto nao incide sobre:

I - as exportacoes de servicos para o exterior do Pais;

II - a prestacao de servicos em relacao de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos diretores
e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundacoes, bem
como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados;

III - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos depoési-
tos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operacoes de crédito reali-

zadas por instituicoes financeiras.

~N
Exportacao de servicos
vendido ao exterior — nao se exporta tributo
J
4 N\
Relacao de emprego
empregado, avulso, diretor, scio-gerente — falta
autonomia
ISS néo incide g Y,
trés portas de saida 4 ™
Mercado financeiro
titulos e valores, deposito, juros de crédito —
tributacdo propria
J
R |
Resultado fica no Brasil :
: exportacdo s6 de fachada — volta a incidir :
N ’

O que decide a exportacado é onde o resultado se verifica, ndo de onde vem o pagamento.
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A porta da exportacao tem fechadura. O paragrafo tnico devolve pro ISS o servico que s6 ficou de fa-

chada "exportado".

Paragrafo inico. Nao se enquadram no disposto no inciso I os servicos desenvolvidos no Brasil, cujo
resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior, observado o

disposto no art. 5° desta Lei.

O que importa nao é de onde vem o pagamento, é onde o resultado do servico se verifica. Uma em-
presa de Guarulhos que presta consultoria pra um cliente americano, mas entrega o relatorio e o efeito

pratico fica aqui dentro, paga ISS mesmo recebendo em doélar de fora.

Pagamento vindo de fora nao basta pra virar exportacao isenta. O que decide é o resultado verificado

aqui, nao de onde vem o dinheiro.

O art. 3° faz o inverso do art. 2°. Em vez de dizer o que tira o imposto, diz o que NAO tira. Trés condi-

coes que a lei descarta de cara.

Art. 3°. A incidéncia do imposto independe:

I - da existéncia de estabelecimento fixo;

IT - do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, regulamentares ou administrativas, rela-
tivas a prestacao do servico;

III - do recebimento do preco ou do resultado econémico da prestacao de servigos.

O ISS nao pergunta se vocé tem sede fisica, nem se tirou alvara ou cumpriu alguma formalidade, nem
se o cliente ja pagou: presta o servico, nasceu o fato gerador. Nenhum desses trés (sede, regularida-

de documental ou pagamento recebido) condiciona a incidéncia, e pela letra da lei os trés sao

irrelevantes.
( N
Estabelecimento fixo
nao precisa de sede fisica
\. J/
. é A
ISS incide de todo Exigéncias legais
Jeito alvara, registro, formalidade — dispensaveis
trés coisas irrelevantes - /
4 N\
Recebimento do preco
prestou, nasceu o fato gerador — mesmo sem
receber
N\ _/

O que nao impede o ISS (art. 3°)

Prestou mais de um tipo de servico da lista? O art. 4° manda contar separado: tantas incidéncias

quantas forem as espécies de servico, cada uma na sua aliquota.
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E cobra prova disso. Se o contribuinte ndo mantiver escrituracao que separe a receita de cada ativida-
de, o imposto inteiro é calculado pela aliquota mais alta entre elas. E punicio por bagunca contabil,
nao regra de calculo comum; o detalhe da escrituragdo esta na secao 9 (ObrigacOes acessorias e cadas-
tro fiscal).

Art. 4°. Na hipotese da prestacao de servicos enquadrar-se em mais de uma atividade prevista na lista
anexa, havera tantas incidéncias quantas forem as espécies de servicos.

Paragrafo tinico. Nos casos previstos neste artigo, o contribuinte devera manter escrituracao que
permita diferenciar as receitas especificas das varias atividades, sob pena de ser calculado o imposto
mediante a aplicacdo da aliquota mais elevada para os diversos servicos.

Falta fechar o quando, ou seja, em que momento exato o fato gerador acontece. O art. 7° da trés res-
postas, uma por tipo de servico.

Servico de tributo fixo anual (o autonomo que paga valor fechado, ver secao 5) nasce no 1° de janei-

ro de cada ano, ou na data de inicio de atividade cadastrada, se comecou no meio do exercicio.

Servico de execucao continuada, aquele que se estende més a més, como uma manutencao contra-

tual, nasce no ultimo dia de cada més em que foi executado.

Os demais servicos, a regra geral, nascem quando a prestagao se consuma. Servico pontual, fato gera-

dor no instante em que termina.

Art. 7°. Considera-se ocorrido o fato gerador:

I - no caso de tributo fixo anual, no dia primeiro de janeiro de cada exercicio, ou, em se tratando de
inicio de atividade, na data considerada como inicial no Cadastro Fiscal Mobiliario deste Munici-
pio;

IT - no caso de servico onde a execucao seja continuada, no Gltimo dia de cada més no qual o
servico tenha sido executado;

III - nos demais casos, quando consumada a atividade em que consiste a prestagio de servico.

N
N e N
Tributo fixo anual 1° de janeiro
autonomo com valor fechado _> ou inicio de atividade no Cadastro
o / Mobiliario
o
(=]
é e N . N
W Execucao continuada I Ultimo dia do més
g servico més a més, ex. manutencao em que foi executado
'<_t \ J y
L 2 e N
Demais servicos ' Quando a prestacao se consuma
regra geral, servico pontual no instante em que termina
\ J . y
./

» Resumo COMPLETO do LTM Guarulhos - clique e garanta o seu
Pagina 6 de 37



https://pay.hotmart.com/B106677992Q?off=4zgjiyb7&bid=1784306296571

~ . + .
2. Local da prestacao e estabelecimento prestador S
Pela regra geral do art. 5°, o servico se considera prestado, e o imposto devido, no local do estabele-
cimento prestador. Nao interessa onde mora o cliente; interessa onde estia a estrutura de quem

presta.

Se essa estrutura nao existir, a lei ndo deixa o imposto no limbo, e o ISS cai no domicilio do prestador.
Um profissional autonomo sem escritorio fixo continua devendo ISS, s6 que localizado pelo endereco

dele mesmo.

Art. 5°. O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento presta-
dor ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses pre-
vistas nos incisos I a XXIII, quando o imposto sera devido no local:

Nao ter sede fixa ndo é motivo pra escapar do ISS. A regra subsidiaria existe justamente pra fechar

essa brecha, e sem estabelecimento o domicilio do prestador assume o posto.

O caput, porém, abre 23 excecoes, e nao seguem uma logica so6. Nelas o critério muda, e nao é mais
onde o prestador tem casa, € onde o servigo acontece de fato, o que ele afeta, ou onde mora quem paga

a conta.

A primeira logica é fisica: servico que gruda no chao de outro municipio (obra, demolicao, limpeza ur-
bana, jardinagem, escoramento de encosta) tributa onde a obra esta. Sendo bastaria abrir uma sede

em Guarulhos e fugir do municipio onde o buraco foi cavado.

A segunda logica é fiscal: servicos "volateis" como cartao de crédito e plano de satde foram levados
pro domicilio do tomador pela reforma de 2016 (LC 157), na tentativa de fechar a guerra fiscal de em-
presa que registrava sede ficticia em municipio de aliquota minima s6 pra faturar barato em qualquer
lugar do pais. Cuidado com dois detalhes. Cessao de mao de obra ja era no tomador desde a LC 116 ori-
ginal, nao é novidade de 2016; e a tentativa nao vingou, porque o STF derrubou o critério do to-
mador na ADI 5835 (mérito, 2023). Ou seja, cartao, plano de satde e leasing estao hoje, de novo, no

municipio do prestador. O detalhe do julgado vem na secao 13.
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andaimes e coberturas

execucao da obra

demolicéo

Gruda no chao

onde o servico se fixa

limpeza urbana e coleta de
lixo

jardinagem e poda

escoramento e dragagem

~ SN AN

bem guardado ou estacionado

e ™
Local O bem decide .
oca d? , bem ou pessoa vigiada
prestacao onde estd o bem
regra:
estabelecimento ™ armazenamento e depdsito

prestador; sem ele,
domicilio do
prestador

diversao e lazer

transporte municipal
O evento decide

onde ocorre -
feira e congresso

porto e aeroporto

mao de obra temporaria

O tomador decide planos de saude

estabelecimento do tomador
na mao de obra; domicilio
nos demais

cartao de crédito e débito

arrendamento mercantil

— N Y L N

NN YA

Nao precisa decorar 23 nameros soltos. O que importa é o ramo, ja que cada inciso pertence a um dos

quatro grupos do mapa, e € o grupo que da o critério de local, ndo o nimero do subitem.

II - da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos servicos
descritos no subitem 3.04 da lista anexa;
III - da execucao da obra, no caso dos servicos descritos nos subitens 7.02, 7.17 e 14.14 da lista

anexa;

Construcao civil é o exemplo do ramo 1: mesmo que a empreiteira tenha sede em outro municipio, o

ISS da obra pertence a Guarulhos se a obra esta aqui.

( XXI - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 4.22, 4.23 e 5.09;
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Ja o plano de saude é o exemplo do ramo 4: pela letra da lei municipal, o imposto segue o benefi-
ciario, nao a sede da operadora. S6 que essa letra nao se aplica desde a ADI 5835. O STF devolveu o
plano de satde, o cartao e o leasing ao municipio do prestador, e ninguém reescreveu o texto de Gua-

rulhos depois disso.

Pra esses incisos de domicilio do tomador, os §§ 6° a 13 do art. 5° dizem quem exatamente é esse to-
mador: no plano de satde ¢é a pessoa fisica beneficiaria (o titular do contrato, nao o dependente), no
cartao de crédito € o primeiro titular do cartao, no leasing é o arrendatario. Quem é contribuinte e
quem retém o imposto nesses casos fica pra secao Contribuinte, responsaveis e substituicao; aqui im-

porta s6 o endereco que decide o municipio.

Guarde a dupla resposta dos servigos financeiros (cartao de crédito/débito, planos de satde e leasing).
A letra da Lei 5.986 diz domicilio do tomador (incisos XXI a XXIII, ainda no texto); o entendimen-
to atual do STF diz municipio do prestador. O julgado inteiro, com o que a banca pode cobrar de
cada lado, esta na secao 13 (Lista de Servigos: aliquotas e a fronteira ISS x ICMS).

Guarulhos ainda define o que conta como estabelecimento prestador, no art. 6°, que é o local
onde o contribuinte desenvolve a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e

que configure unidade economica ou profissional.

Art. 6°. Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a ativida-
de de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade econémica
ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacoes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritorio de representacao ou contato ou quaisquer outras que ve-
nham a ser utilizadas.

§ 1° A existéncia de estabelecimento prestador é indicada pela conjugacao parcial ou total, dentre
outros, dos seguintes elementos:

I - manutencio de pessoal, materiais, maquinas, instrumentos e equipamentos necessari-
os a execucao do servico;

II - estrutura organizacional ou administrativa;

III - inscricdo nos 6rgaos previdenciarios e outros;

IV - indicacao, como domicilio fiscal, para efeitos de tributos federais, estaduais e municipais; e V -
permanéncia ou Aanimo de permanecer no local, para a exploracao econémica de prestacido de
servicos, exteriorizada através da indicagdo do endereco em impressos e formularios, instrumento de
locagdo do imoével, propaganda ou publicidade e fornecimento de energia elétrica, agua ou linha te-
lefonica.

§ 20 Sera irrelevante para a configuracio do estabelecimento prestador o fato do mesmo encontrar-

se ou nao inscrito no Cadastro Fiscal Mobiliario deste Municipio.

O nome na placa nao decide nada. Chamar de "filial", "posto de atendimento" ou "escritério de conta-

to" é indiferente; o que conta é a conjugacao de indicios do § 1°, e nenhum deles isolado basta.
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Pessoal e maquinas
estrutura necessaria ao servico
J
~
Estrutura organizacional
organizacao administrativa
J
4 N
Inscricao previdenciaria
Estabelecimento registro nos 6rgaos previdenciarios
N\ _/
prestador
indici q )
1Ndicios somados — Domicilio fiscal declarado
nenhum isolado basta
para tributos federais, estaduais e municipais
N\ _/
R N
Animo de permanéncia
endereco em impressos, locacdo, propaganda, luz e
agua
N\ _/

S e e e e e e e e e e L e e L e e e A e e e
' - ~ ~ -
Denominacao nao decide

: sede, filial, agéncia — irrelevantes

A conjugacao é parcial ou total: um indicio sozinho nao configura estabelecimento.

Estar cadastrado no Cadastro Fiscal Mobiliario nao é o que transforma um local em estabelecimento
prestador; é o contrario, o § 2° diz que a inscricao € irrelevante. O teste é de fato (pessoal, estrutura,
animo de permanéncia), nao de papel: uma filial nao cadastrada que ja opera com empregados e conta

de luz propria ja é estabelecimento prestador, cadastro vem depois.
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I MUNICIPIO DO PRESTADOR | ! MUNICIPIO DA EXECUGAO | | MUNICiPIO DO TOMADOR |
1 N | 1 N oo N |
| | Regra geral : I | 23 excegdes do | | | Cartéo, plano, :
| (art. 5° caput) 1 | art.5° I leasing (LC 175) I
: onde estd a : : onde o servigo : : seria aqui... :
I estrutura de quem [ acontece (TN /1
1 presta 1 X N N !
AN 2 N 1 || ADI5835 :
1 ) N\ 1 1 | Obra, limpeza, I 1 | devolveu ao I
: Consultoria, : : vigilancia : : PRESTADOR :
) | advocacia, Ti I 1 | ISSvaipraLA I 1 | hoje NAO ficano !
: ISS fica AQUI : : \ J : : tomador :
\ S a \ oS 7

N o o e o e e - 'l N o o e - — 4 N o o o e e e - 7’

> o servico se desloca ou se fixa num municipio

_————— = = = '> ISS vai pro municipio conforme a NATUREZA do servigo

Onde o ISS cai depende da NATUREZA do servigo, ndo de onde mora o cliente: regra no municipio do
prestador, excecoes onde o servico é executado, e o tomador que a LC 175 tentou capturar, derrubado
pela ADI 5835.

T sumario

3. Contribuinte, responsaveis e substituicao na fonte

Contribuinte do ISS é quem presta o servico (art. 8). Ponto.

Mas a lei espalha o dever de pagar por outras pessoas: o responsavel solidario (art. 9, quem fiscali-
zou mal) e o responsavel por substituicao (arts. 22 a 25-A, o tomador que retém o imposto antes

de pagar o prestador). Sao trés figuras diferentes que precisam ser mantidas separadas.

Figura O gatilho Retém? Beneficio de ordem
I Contribuinte (art. 8°) prestar o servico niao — paga o dele nio se aplica
I Solidario (art. 9°) nao exigir nota / cadastro nao retém: vira devedor junto nao (§2°)
I Substituto (arts. 22 a 25-A) dever legal de reter antes de pagar sim, na fonte nio

O que a banca troca é a 12 linha: o tomador que retém nao vira contribuinte. Bizu: Contribuinte =
prESStador — o ESS carimba o ISS.

Art. 8. Contribuinte é o prestador do servico.

Chama o tomador, ou o terceiro que retém o imposto, de "contribuinte", o que est4 sempre errado.

Contribuinte é s6 quem presta o servi¢co; quem paga por ele é responsavel, nunca contribuinte.

A solidariedade do art. 9 pega quem deveria fiscalizar a documentacao do prestador e nao fiscalizou,

e esse entra no barco do débito.
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Art. 9. Sdo solidariamente obrigados pelo recolhimento do imposto devido ao Municipio de Gua-
rulhos, observado o disposto no art. 5° desta Lei:

I - em se tratando de pessoa fisica, o proprietario do imével, o dono da obra e o empreitei-
ro, em relacdo aos servicos dos subitens 7.02, 7.04, 7.05 e 7.17 (construcdao civil, demoli¢do, repara-
cdo e fiscalizacdo de obras), que lhes forem prestados sem a documentacao fiscal correspon-
dente e sem a prova de pagamento do imposto devido pelo prestador;

II - a pessoa juridica que se utilizar de quaisquer servicos, quando deixar de exigir do prestador:
a) emissao de nota fiscal, nos casos em que ele esteja obrigado a emiti-la;

b) comprovacao da inscricao no cadastro municipal, caso dispensado da nota;

III - a pessoa natural ou juridica que tenha interesse comum na situacdo que deu origem a obriga-
¢ao;

IV - todo aquele que efetivamente concorra para a sonegacao do imposto;

V - o proprietario, locador ou cedente de local usado para feiras, exposigoes, bailes, shows, recitais e
congéneres, quando deixar de exigir do prestador comprovante de pagamento do imposto;

VI - o escritdrio virtual, coworking, incubadora ou congénere, quanto as pessoas que se utiliza-
rem de seus espacos sem estar regularmente inscritas no Cadastro Fiscal Mobiliario -
CFM.

§ 1° A obrigaciao solidaria sera satisfeita se o tomador efetuar a retencio do imposto, na aliquo-
ta aplicavel, e recolhé-lo na forma e prazo do regulamento.

§ 20 A solidariedade nao comporta beneficio de ordem, podendo o Fisco efetuar de oficio o lan-
camento ao contribuinte e/ou ao obrigado.

§ 39 Os solidarios emitem comprovante de retencio ao prestador e apresentam declaracdo periodica.

§ 4° O descumprimento sujeita o obrigado as demais medidas de garantia e sancoes cabiveis.

O gatilho é comum. O solidario do art. 9 nao retém nada por lei, ele vira devedor porque fechou os
olhos para a nota fiscal ou o cadastro do prestador, como o dono de obra sem prova de ISS pago, a PJ

que nao cobra nota, ou o coworking com locatario sem CFM.

E o § 29 ¢ literal, sem beneficio de ordem, o Fisco cobra o solidario direto, sem precisar esgotar antes o

contribuinte.
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Dono da obra sem nota
proprietario ou empreiteiro, sem prova de ISS
pago
J
~ - . \
PJ que nédo exigiu nota
nem nota fiscal nem cadastro do prestador
J
N
Interesse comum
Responsavel na situaciio que gera a obrigacio
solidario J
sem beneficio de ordem B N
Concorreu p/ sonegacao
quem efetivamente ajuda a sonegar
J
~
Cedente de espaco de eventos
feiras e shows, sem comprovante de pagamento
J
. Ty . \
Coworking ou escritério virtual
usuério sem inscrigao no cadastro
J

A substituicao na fonte é outra l6gica. O tomador nao é punido por omissao, ele tem o dever legal
de reter o ISS antes de pagar o prestador e repassar ao Fisco. A lei de Guarulhos escalona esse

dever em camadas, do mais amplo ao mais geral.

Y\
e R e ™
Servico do exterior I Retém sempre
tomador em Guarulhos mesmo isento ou imune
\. \. J
e N e ~
Lista pesada . Retém se executado aqui
obras, vigilancia, mao de obra nao importa o domicilio do prestador
\ J
S -
L 4 ) A . | \
¢Z>° Lista leve . i Retém so se prestador de fora .
P_" estacionamento, diversdes, transporte : prestador local, sem retencao :
g:.l . J N e e e e e e e -’
e N
Tomadores especiais I Retém mesmo com local
aéreas, Poder Publico, bancos cada um sobre um servigo
\_ J \_ J
\
Demais PJ I Retém se ISS é de Guarulhos
clausula geral qualquer servico da lista
\_ J \_ J
—/

Lista pesada retém sempre; lista leve, s6 do prestador de fora: trocar as duas é o erro cléssico.

Servico do exterior (art. 22). Quem toma servico vindo de fora do pais retém sem excecao, inde-

pendentemente de qualquer condicao, mesmo isento ou imune.

Art. 22. S3o responsaveis pela retencao na fonte e respectivo recolhimento do ISSQN, inde-
pendentemente de qualquer condicao, a pessoa fisica ou juridica estabelecida ou domi-
ciliada no Municipio de Guarulhos, ainda que isenta ou imune, tomadora ou intermediaria
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de servico proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacio se tenha iniciado no exterior
do Pais.

Lista pesada do art. 23 (retém sempre). Construcao civil, demoli¢ao, limpeza urbana, vigilancia,
mao de obra temporéria e afins. Nesses servicos, a PJ de Guarulhos retém independentemente de o
prestador ter ou nao estabelecimento no Municipio. O que importa é o servico ser executado em
Guarulhos, ndo onde mora o prestador.

Art. 23. S3o responsaveis pela retencao na fonte, independentemente de qualquer condicao, as
pessoas juridicas estabelecidas neste Municipio, ainda que imunes ou isentas, tomadoras dos ser-
vigos abaixo, quando realizados no Municipio de Guarulhos:

I-3.04 - cessao de andaimes, palcos e estruturas de uso temporario;

II - 7.02 - execucdo de obras de construcao civil, hidraulica ou elétrica (exceto fornecimento
de mercadoria produzida fora do local, sujeito ao ICMS));

III - 7.04 - demolicéo;

IV - 7.05 - reparacao, conservacao e reforma de edificios, estradas e pontes (exceto forneci-
mento de mercadoria produzida fora do local, sujeito ao ICMS));

V - 7.09 - varricao, coleta, tratamento e destinacao final de lixo;

VI -7.10 - limpeza e conservacao de vias, imodveis, piscinas e jardins;

VII - 7.12 - controle e tratamento de efluentes;

VIII - 7.14 - florestamento, reflorestamento e adubacao;

IX - 7.15 - escoramento e contencao de encostas;

X - 7.17 - acompanhamento e fiscalizacao de obras de engenharia;

XI - 11.02 - vigilancia, seguranca e monitoramento de bens e pessoas;

XII - 17.05 - fornecimento de mao de obra, inclusive avulsa ou temporaria;

XIII - 17.09 - planejamento e administracio de feiras e congressos.

§ 1° O imposto devera ser retido independentemente do prestador possuir ou nao estabelecimen-
to no Municipio de Guarulhos.

§ 2° O caput ndo se aplica ao subitem 11.05 (monitoramento e rastreamento a distancia de veiculos

e cargas).

Lista do art. 24 (retém s6 se o prestador for de fora). Decoracgao e jardinagem, limpeza e dra-
gagem, estacionamento, armazenagem, diversoes, espetaculos, transporte e servicos portuarios, aero-
portuarios e de terminais seguem regra oposta, e a PJ de Guarulhos s6 retém quando o prestador

nao tiver estabelecimento nem domicilio no Municipio. Prestador local, sem retencao.

Art. 24. Sao responsaveis pela retencao na fonte e respectivo recolhimento do ISSQN as pessoas juri-
dicas estabelecidas ou domiciliadas neste Municipio, ainda que imunes ou isentas, tomadoras ou
intermediarias dos servicos descritos nos incisos abaixo, quando os servigos forem realizados no
Municipio de Guarulhos, observado o disposto no paragrafo tinico deste artigo:

I-7.11 - decoracao e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores;

II - 7.16 - limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, agudes e con-
géneres;

III - 11.01 - guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de em-
barcacoes;
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IV - 11.04 - armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao e guarda de bens de qualquer
espécie;

V a XX - 12.01 a 12.17 - espetaculos teatrais, exibicoes cinematograficas, espetaculos circenses,
programas de auditério, parques de diversoes, boates, shows, bailes, concertos e recitais, feiras,
exposigoes e congressos, bilhares e boliches, corridas e competicoes, execucio e fornecimento de mi-
sica, desfiles de blocos carnavalescos, recreacdo e animacao;

XXI - 16 - servicos de transporte, nos casos descritos pelo item (o item 16 inteiro, nao sé o 16.01
municipal);

XXII - 20.02 - servicos aeroportuarios, utilizacdo de aeroporto, movimentacio de passageiros, ca-
patazia, logistica e congéneres;

XXIII - 20.03 - servicos de terminais rodoviarios, ferroviarios, metroviarios, movimentacao de
passageiros e mercadorias, logistica e congéneres;

XXIV - 20.01 - servicos portuarios, ferroportuarios, utilizacdo de porto, reboque de embarcacées,
atracacao, praticagem, estiva, logistica e congéneres.

Paragrafo tinico. Para os efeitos da obrigacdao de que trata este artigo, o imposto devera ser retido
quando o prestador de servicos néio possuir estabelecimento ou domicilio no Municipio de

Guarulhos.

Art. 23 x art. 24 € a armadilha central deste bloco: no 23, retém sempre, nao importa de onde € o pres-
tador; no 24, é o oposto, s6 retém se o prestador for de fora de Guarulhos. Trocar a regra de um pela

do outro € o erro classico da prova.

E dentro dessa armadilha mora outra, mais fina. O item 7 esta rachado entre os dois artigos.
Quase todo 7.xx (obra, demolicao, reforma, varricao, limpeza de vias, efluentes, florestamento, escora-
mento, fiscalizacdo de obra) fica no art. 23, retém sempre. Mas 7.11 (decoracao e jardinagem) e 77.16
(limpeza e dragagem de rios) cairam no art. 24: prestador de Guarulhos, nao ha retencao. Quem de-

corar "servico do item 7 é art. 23" erra exatamente esses dois.

Tomadores especiais do art. 25 (retém mesmo com prestador local). Companhias aéreas,
Poder Publico municipal, Caixa Econdémica, INFRAERO (Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeropor-
tudaria, estatal federal que administra os principais aeroportos do pais.), arrendatario em leasing e institui-
coes financeiras retém mesmo quando o prestador também é de Guarulhos, cada um sobre

um recorte especifico de servico.

Art. 25. Sem prejuizo dos arts. 23 e 24, sao responsaveis pela retencio, em relacio aos servicos
cujos prestadores sejam também estabelecidos ou domiciliados no Municipio de Guaru-
lhos:

I - companhias de transporte aéreo, sobre comissoes pagas a agéncias turisticas (subitem 9.02);
IT - administracao puablica direta, indireta, autarquica e fundacional do Municipio, sobre
quaisquer servicos da lista que lhe forem prestados;

III - agéncias da Caixa Econdmica Federal e do Banco Nossa Caixa, sobre remuneragdes pagas a
agentes de loteria e cobranga (subitens 15.10 e 19.01);

IV - INFRAERO ou concessionarias de servicos aeroportuarios, sobre todos os servigos da lista que
lhes forem prestados;

VI - arrendatario em contrato de leasing, sobre o recolhimento integral do ISSQN (item 15.09);

VII - instituicoes financeiras autorizadas pelo Banco Central, sobre todos os servicos da lista que lhes
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forem prestados.

§ 1° Também respondem pela retencao os condominios, sobre os servicos que lhes forem prestados,
independentemente de o prestador ser ou nao de Guarulhos.

§ 20 As Administradoras de Condominio, quando contratadas para fiscalizar e contratar os servi-

¢os dos arts. 22 a 25, respondem solidariamente na hipotese do § 1°.

O condominio retém sempre, mesmo com prestador de Guarulhos, ao contrario da regra geral que s6
retém do prestador de fora. O § 1° do art. 25 quebra a l6gica do art. 24. Cuidado com material ve-
lho: havia um inciso V que punha o lojista credenciado a administradora de cartao como
responsavel, com dois critérios cumulativos (faturamento acima de R$ 3,6 milhGes e 10% via cartao).

Foi revogado em 2021: esses nimeros nao valem mais, e o rol vigente pula do IV para o VI.

Clausula geral (art. 25-A). Depois de listar hipoteses especificas, a lei fecha com uma regra ampla,
pela qual qualquer PJ de direito ptiblico ou privado estabelecida em Guarulhos que contratar servigo

da lista anexa retém, desde que o ISSQN seja devido ao Municipio de Guarulhos.

Art. 25-A. Fica atribuida a responsabilidade pela retencao na fonte e pelo respectivo recolhi-
mento do ISSQN as pessoas juridicas de direito piublico e direito privado, estabelecidas no
Municipio de Guarulhos, que contratarem e se utilizarem de quaisquer servicos constantes da lista
anexa.

Paragrafo tinico. A retengao abrange todos os servicos da lista, desde que o ISSQN seja devido ao
Municipio de Guarulhos.

O art. 26 fecha o ciclo da reten¢ao: como ela se satisfaz, quem responde e quando nao se aplica.

Art. 26. A responsabilidade dos arts. 22 a 25 sera satisfeita mediante o pagamento do imposto retido,
calculado sobre o preco do servico e aplicada a aliquota da atividade exercida, na forma e prazo do re-
gulamento.

§ 1° Os responsaveis respondem pelo recolhimento integral, multa e acréscimos, independente-
mente de ter sido efetuada a retencao na fonte.

§ 29 Os responsaveis emitem comprovante de retencao ao prestador e declaracao periodica.

§ 3° Nao ocorrera responsabilidade de retencao quando o prestador se enquadrar em uma des-
tas hipoteses:

I - profissional autonomo estabelecido em Guarulhos;

III - imunidade reconhecida;

V - regime especial de tributacao por decisao judicial.

§ 4° O prestador deve comprovar sua condi¢do por documentagao hébil, valida para o exercicio cor-
respondente ao fato gerador.

§ 5° Mesmo sem retencao, os responsaveis respondem solidariamente ao prestador, sem be-

neficio de ordem.

A armadilha do art. 26 esta no § 1°. Esquecer de reter nao livra o tomador de nada, ele recolhe o valor

cheio mais multa e acréscimos.
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As trés dispensas do § 3° olham para a condicao do prestador, nao do tomador: auténomo local,
imune, ou sob regime especial por decisao judicial. Fora dessas trés portas, retém. Cuidado: isencdao
e regime de estimativa ja foram porta de saida, e ainda aparecem em material desatualizado. Fo-
ram revogadas (a isencdo em 2017, a estimativa em 2021): hoje o isento e o estimado sofrem re-
tencao igual.

( N
Autdénomo local
profissional auténomo estabelecido ou domiciliado
em Guarulhos (inciso I)
\. J
; 5 ( N
Dispensa de retencao Imune
fora,l destas 3, o tomador imunidade tributaria reconhecida (inciso III)
retém
. J
4 N\
Regime especial judicial
regime especial de tributacao por decisao
judicial (inciso V)
. J

Isencao e estimativa nao dispensam mais a retencao: cairam do rol em 2017 e 2021.

O art. 27 arremata a san¢ao. Descumprir as regras anteriores sujeita o responsavel, além da solidarie-
dade quanto ao recolhimento, as demais medidas de garantia cabiveis. E o art. 28 lembra que a reten-
¢do quita s6 o imposto: o prestador continua com suas obrigacoes acessorias, mantendo controle

separado das operacoes retidas (ver a secao Obrigacoes acessorias e cadastro fiscal).

Art. 28. Os prestadores de servigos alcancados pela retencao do ISSQN néao estiao dispensados do
cumprimento das obrigacoes acessorias previstas na legislacao tributaria, devendo manter contro-

le, em separado, das operacdes sujeitas a esse regime.

~ T sumario
4. Base de calculo

A base de calculo do ISS é o preco do servico, ou seja, tudo que o prestador cobra pela prestacao,
em dinheiro, bens, servigos ou direitos, seja qual for o nome que se dé (reembolso, ressarcimento, rea-
justamento). Guarulhos segue a régua nacional aqui; o delta da lei mora nos quatro regimes especiais

abaixo.
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e ™ 4 N
Auténomo pessoal Base fixa anual
trabalho exclusivamente pessoal do > irrelevante o faturamento
proprio contribuinte - J
e N e ~
Construcao civil Preco menos o material
execucao e reforma de obra (7.02, _> material fornecido pelo prestador sai
7.05) da base — LC 116, art. 7°, §2°,1
AN J \_ J
2
m ) \
Trabalho temporario Depende do que ela faz
intermediacgao (17.04) x fornecimento ’ s0 a comissao na intermediacdo; o
de méo de obra (17.05) preco todo no fornecimento — Stimula
N\ J 524/STJ
\_ J
\
Demais servicos Receita bruta integral
regra geral prego do servigo
\_ J
-/

Dois dos quatro regimes mudaram de dono: a deducao da obra agora vive na LC 116, e o trabalho

temporario, na Saimula 524.

O preco vale independentemente do seu efetivo pagamento. O imposto nasce quando o servigo

é prestado, ndo quando o dinheiro entra no caixa do prestador.

A prova gosta de trocar isso por regime de caixa, como se o ISS incidisse s sobre o que ja foi recebido.
E o contrario: presta o servico em dezembro e s6 recebe em marco, o fato gerador e a base ja se forma-

ram em dezembro.

Cobranca e inadimpléncia sao problema financeiro do prestador, ndo afetam a incidéncia.

Art. 11. O preco do servico é a receita bruta a ele correspondente, compreendendo tudo o que for
cobrado em virtude da prestacdo de servigo, em dinheiro, bens, servi¢os ou direitos, seja na conta ou
nao, inclusive a titulo de reembolso, de ressarcimento, de reajustamento ou de outro dispéndio de

qualquer natureza, independentemente do seu efetivo pagamento.

O paragrafo tnico do art. 11 lista o que integra o preco, e a lista guarda uma pegadinha silenciosa: o
ISS destacado na nota fiscal também entra na base, é simples elemento de controle, nao sai dela
(o imposto é calculado "por dentro" da propria operacao). E o desconto sujeito a condicao futura nao

abate nada, s6 o desconto incondicional de fato tira valor do preco.

(+) tudo que for cobrado pelo servico, em dinheiro, bens, servicos ou

direitos
(+) reembolso, ressarcimento, reajustamento e demais dispéndios
(+) encargos de concessao do crédito, ainda que cobrados em separado
(+) ISS destacado na nota (nio sai da base, é s6 controle)
(+) valores repassados a outros prestadores, a titulo de participacao

(+) desconto condicionado a evento futuro (nio abate; s6 o incondicional

abateria)
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(=) PRECO DO SERVICO = base de calculo

Regime especial 1: quando o prestador é profissional auténomo, trabalho exclusivamente pessoal,
sem estrutura de empresa por tras, a base deixa de ser o preco do servico e vira um valor fixo e anu-

al, irrelevante o faturamento. S6 entra quem cumprir, ao mesmo tempo, os quatro requisitos do §1°.

Art. 10, §1°. Quando se tratar de servico prestado, comprovadamente, sob a forma de trabalho exclu-

sivamente pessoal do proprio contribuinte, configurando o simples fornecimento de trabalho aut6-

nomo, o imposto sera calculado em bases fixas e anuais, sendo irrelevante o faturamento do presta-

dor, desde que o contribuinte atenda as seguintes disposicoes:

I - execute, diretamente, todas as etapas do servico;

II - esteja inscrito no Cadastro Fiscal Mobiliario deste Municipio;

III - nao exerca atividade diversa da qualificacdo para a qual foi inscrito no Cadastro a que se refere
o inciso anterior;

IV - nao possua, a seu servico, empregado ou subordinado com a mesma qualificacao

profissional.

O §20° fecha a porta pra quem tenta se disfarcar de auténomo. Pessoa juridica nunca entra nesse regi-
me, e o prestador cujo servigo é permanente e subordinado as normas de um tnico tomador também
nao, isso é vinculo de emprego disfarcado, nao autonomia. Descumpriu qualquer um dos quatro
requisitos?

Some o regime fixo, o lancamento volta a ser pelo preco do servico normal (§3°).

A tabela de valores em UFG e a aliquota minima desse regime moram na secao 5 (Aliquota e ISS fixo);
aqui vocé ja sabe QUANDO a base vira fixa, 14 vocé vé QUANTO.

Regime especial 2: servigo que atravessa mais de um municipio tem base proporcional a parte exe-
cutada em Guarulhos. Vale pra dois casos nomeados na lista, ferrovia, rodovia, dutos, condutos e ca-

bos (subitem 3.03) e explorac¢ao de rodovia pedagiada (subitem 22.01).

84°. Quando os servicos descritos pelo subitem 3.03 da lista anexa forem prestados no territério de
mais de um municipio, a base de calculo sera proporcional, conforme o caso, a extensao da ferrovia,
rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao nimero de

postes, existentes no Municipio de Guarulhos.

§5°. No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, a base de célculo sera pro-

porcional a extensio de rodovia explorada existente no Municipio de Guarulhos.

E 0 mesmo raciocinio do local da prestacdo (ver secio 2). Quando o servico nio tem como ser inteiro

de um municipio s6, a base acompanha o pedaco fisico que fica aqui.

Regime especial 3, o mais cobrado: construcao civil, itens 7.02 (execucao de obra) e 7.05 (reparacao e
conservacao de edificio). A intui¢do do aluno é que material da obra sempre desconta da base. Nao é

assim.
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A regra geral do art. 11, que vocé acabou de ver, j4 manda incluir materiais e mercadorias no preco. Na
construcao civil ha uma excecdo, e ela continua valendo. O que mudou em 2026 foi de onde ela

vem.

LC 116/2003
Art. 79, § 2° Nao se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05

da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar;

Aqui esta a virada que quase todo material desatualizado erra. Até 2025, Guarulhos tinha a sua proé-
pria regra de deducao (o §7° do art. 10), com um teste de quatro condi¢coes e um abatimento
presumido por empreitada global. A Lei 8.371/2025 revogou o §7° e o §8° inteiros (art. 52, I),

com efeito a partir de 1°/01/2026.

Isso nao acabou com a deducdo. A LC 116 é lei complementar nacional. Ela exclui da base o materi-
al do 7.02 e do 7.05, e 0 Municipio nao pode dispor contra. O que caiu foram os filtros locais (as
quatro condigOes, o Registro de Materiais Dedutiveis) e o abatimento presumido. A deducao so-

breviveu; a moldura municipal em volta dela é que sumiu.

)
e N e N
w Material fornecido pelo SAl da base
g prestador > LC 116, art. 7°, §2°, 1 — lei
[11] nos itens 7.02 e 7.05 (construcao nacional, o Municipio néo pode
‘zt civil executada, reforma) contrariar
.|
<
T | ] N e
ww Material em qualquer outro FICA na base
g servico _> regra gera.l (%0 art. 11: material e
fora do 7.02/7.05 mercadoria integram o preco
\_ J \- J

Ve

7
A deducao vive na LC 116, nao mais na lei de Guarulhos: revogar o §7° nao autoriza o Municipio a tri-

butar o material do 7.02/7.05.

Bizu de prova: se a questdo perguntar "segundo a Lei 5.986/2003", a resposta é que nao ha
mais regra municipal de deducao de material: o §7° e o §8° foram revogados. Se perguntar se o mate-
rial do 7.02/7.05 entra na base, a resposta é nao entra — por forca da LC 116. As duas respostas

convivem, e a pergunta € que decide qual vale.

Caso a parte, cobrado com frequéncia, é o concreto usinado, misturado em betoneira acoplada ao

caminhdo a caminho da obra. A lei tira a divida na raiz.

§16. O fornecimento de concreto, por empreitada, para a construcao civil, preparado no trajeto até a
obra em betoneiras acopladas a caminhdes, é prestacdo de servico sujeito apenas a incidéncia do
ISSQN, nao sendo admitida, portanto, qualquer deducido da sua base de célculo referente a mate-

riais utilizados na sua producao.
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Stimula 167/STJ. O fornecimento de concreto, por empreitada, para construcio civil, preparado no
trajeto até a obra em betoneiras acopladas a caminhdées, é prestacao de servico, sujeitando-se apenas

a incidéncia do ISS.

A lei de Guarulhos nao inventou nada aqui, s6 positivou a tese que o STJ ja tinha pacificado. N3ao inci-
de ICMS sobre a "venda" do concreto, e nem se deduz cimento e areia da base do ISS: o concreto pron-

to entregue E o servico, ndo uma mercadoria vendida a parte.

O ultimo caso é o do trabalho temporario (Lei Federal 6.019/74, subitens 17.04 e 17.05). Guaru-
lhos ja teve regra propria aqui. Os §§10 e 11 do art. 10 mandavam deduzir da base os salérios, encargos
e beneficios dos trabalhadores alocados. A Lei 7.594/2017 revogou os dois. E revogar, aqui, nao

ressuscita a redacao antiga que estava embaixo: hoje nao ha §10 nem §11 em vigor.

Sem regra local, quem manda ¢ a regra geral do art. 11 (preco do servico) lida pelo STJ — e o STJ nao

trata os dois subitens igual.

Stamula 524 /STJ. No tocante a base de célculo, o ISSQN incide apenas sobre a taxa de agencia-
mento quando o servigo prestado por sociedade empresaria de trabalho temporario for de interme-
diacao, devendo, entretanto, englobar também os valores dos salarios e encargos sociais
dos trabalhadores por ela contratados nas hipoteses de fornecimento de méao de obra.

INTERMEDIAGI\O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
subitem 17.04 — a agéncia s6 X subitem 17.05 — a agéncia poe o

aproxima o trabalhador do tomador trabalhador dela na operacao

s6 a taxa de agenciamento Base o preco total do servigo

repasse, fica de fora Salario entra na base

repasse, ficam de fora Encargos entram na base

A revogacao de 2017 nao tirou direito do contribuinte: ela alinhou Guarulhos a SGimula 524, que ja

mandava deduzir s6 na intermediacao.

Aqui mora a troca. O material antigo ensina que saldrio e encargo sempre saem da base, porque "sao
repasse, nao receita da agéncia". Nao é o que vale: isso s6 é verdade quando a agéncia intermedeia
(17.04). Quando ela fornece a préopria mao de obra (17.05), a base engloba salario e encargo, e o
faturamento inteiro € tributado. Bizu: quem s6 apresenta paga sobre a comissao; quem emprega

paga sobre tudo.

E se o Fisco simplesmente nao acredita nas declara¢oes do contribuinte? Entra o arbitramento por

pauta fiscal, especifico da construcao civil.

Art. 12. Sempre que sejam omissos ou nao merecam fé as declaragdes ou os esclarecimentos presta-

dos, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, o preco
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minimo dos servigos de construcio civil podera ser arbitrado com base na pauta fiscal, disposta
no Anexo II desta Lei, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria, administrati-
va ou judicial.

"Podera" é faculdade do Fisco, ndo automatismo. Havendo declaracao idonea, o arbitramento nem en-
tra em cena. E mesmo arbitrado, o contribuinte nao fica preso a pauta, pode contestar e pedir avalia-

cao contraditoria, administrativa ou judicial.

O procedimento completo do arbitramento mora na secao 77 (Arbitramento e regime de estimativa);
aqui o que importa é que ele substitui o preco do servico como base quando a fé nas declaragoes

quebra.

Para fechar o piso, alguns itens da lista tém regra de base propria, sem repetir a régua geral.

PLANOS DE SAUDE Base = preco do servico, excluidos os valores repassados a médicos, hospitais,

§17 - itens 4.22, 4.23, 5.09 clinicas e laboratoérios credenciados (sao terceiros, nao receita da operadora).

CARTAO DE CREDITO Base = preco total do servico, sem qualquer deducao.
§18 - item 15.01

ARRENDAMENTO Base = preco total, incluindo o Valor Residual Garantido (VRG) e o Valor

MERCANTIL Residual Final (VRF) da opcio de compra.
§19 - item 15.09

Falta alguém na tabela, e a auséncia é o ponto: os cartorios (item 21.01). Guarulhos ja teve regra pro-
pria pra eles nos §§14 e 15 do art. 10 (receita bruta sem deducao, com uma conta especifica sobre os
valores do oficial delegatario), mas a Lei 7.594/2017 revogou os dois. Hoje o cartério nao tem base

especial nenhuma e cai na régua geral do art. 11, preco do servigo.

Material desatualizado ainda ensina os §§14-15 como se estivessem em pé, e costuma ainda inverter o
815 no caminho. O texto revogado dizia que os valores destinados ao oficial delegatario integra-
vam a base, e o que se excluia eram os encargos repassados ao Estado. Dupla armadilha: o dis-

positivo nao vale mais, e a frase que circula por ai sobre ele ja era errada.

# Servico com mercadoria: fica ISS ou vira ICMS?
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SERVICO COM MERCADORIA: FICA ISS OU VIRA ICMS?

Ve

.

Servico esta na Lista, sem
ressalva

a mercadoria empregada entra na conta

I

Ve

\.

O proéprio item da Lista abre
ressalva expressa

é o texto do item que manda parte p/ o
ICMS

'

Construcao: material que o
prestador fabricou fora do
canteiro

o que decide é
onde o material foi produzido

I

Ve

|\

Concreto usinado na betoneira
do caminhao, a caminho da obra

entregue por empreitada

J

Vs

.

Operacao nem esta na Lista

venda pura de mercadoria

Y

Ve

—/

|\

Locacao de bem mével

ndo ha obrigacdo de fazer

J

!

Software, streaming e servico
sob encomenda

licenga, download, remédio manipulado

( )
ISS sobre tudo
até o material aplicado no servigo;
nao se desmembra ICMS (ex.: reforma de
edificio)
- J
. - a
ISS no servico + ICMS na
mercadoria
s6 onde o item escreve a excecao
(construcao, conserto de maquina,
bufé)
. J
essa parcela vira ICMS
material feito no préprio canteiro
continua no ISS
. J
. a
ISS puro
zero deduciao de material, ainda que
saia pronto do caminhao
J
( - A
ICMS cheio
fora do campo do ISS
\. J
f p
nem ISS nem ICMS
locacdo pura fica fora dos dois: sem
ISS (Stmula Vinculante 31/STF) e sem
ICMS (nao é venda de mercadoria)
- J
. a
ISS
software é ISS mesmo padronizado ("de
prateleira”), STF ADI 5.659; s6
mercadoria fisica pronta vira ICMS —
ex.: remédio de prateleira
- J

A pergunta que decide nunca é 'tem mercadoria junto?' — é se o proprio item da Lista abriu a excecao;

e na construcao, o que separa ¢ ONDE o material foi produzido.
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ITBI — Imposto sobre Transmissao Inter Vivos
de Bens Imoveis (Guarulhos, Lei 8.425/2025)

A lei inteira, esquematizada — grifo por cor, esquema visual e as pegadinhas da banca.

*# ITBI de Guarulhos numa olhada

4 N
ITBI — Guarulhos
Lei 8.425/2025 — transmissdo inter vivos, onerosa, de imdvel ou direito real (exceto os de garantia)
& J
|
| 1 ]
4 I 4 N\ 4 N\
Fato gerador Base de calculo Cartério
nasce no registro na matricula valor de mercado a vista declarado; nio registra sem prova de
(ndo na assinatura nem no nio é o venal do IPTU; divida do pagamento; exige
pagamento); s6 imoével situado em imével nao abate; usufruto 1/3 - certiddo negativa de IPTU; multa de
Guarulhos nua-prop. 2/3 500 UFGs por obrigacao descumprida
4 4
Nao-incidéncia Aliquota Penalidades
integralizagdo de capital - 3% tinica — sem faixa, 50% sem dolo - 100% com fraude;
fusdo/cisdo - retorno ao antigo sem reducio p/ SFH; majoracao s6 dentincia espontanea afasta so a
dono — salvo vale depois da noventena multa, nao o tributo
atividade imobiliaria > 50% (»mar/2026) (. J
~ s N
Revisao, arbitramento e
Sujeito passivo Pagamento e cobranca langcamento
contribuinte = adquirente; na pago no arbitra se a declaracdo é
permuta ingresso do titulo no Registro de omissa ou sem fé; lancar e
cada um paga o bem que recebe; Iméveis; divida vai a fiscalizar é
transmitente e tabelido = Sec. de Justica e Cidadania privativo do Depto. de Arrecadacio
solidarios (nao subsidiarios) (ndo a Fazenda) Imobiliaria
. _J . J . Y,

Mapao de revisao do ITBI numa pagina sé: o imposto inteiro de um golpe de vista. Bate o olho aqui na

véspera pra fixar o que mais cai.

. . ga . T sumario
1. Fato gerador e incidéncia

O ITBI s6 nasce quando a transmissao do imével é entre vivos e onerosa (ha preco, troca ou com-
pensacao). Transmissao gratuita, doacao ou heranga, nao paga ITBI, paga ITCMD, imposto estadual

de outra arvore.

Guarda essa fronteira antes de descer ao rol. Tudo abaixo pressupoe onerosidade.

Art. 1° O Imposto Sobre Transmissao Inter Vivos de Bens Iméveis e de Direitos Reais so-
bre Iméveis - ITBI, tem como fato gerador:

I - a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso:

a) de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica;

b) de direitos reais sobre bens imoéveis, exceto os de garantia;

II - a cessao, por ato oneroso, de direitos relativos a aquisicao de bens imoéveis.

§ 1° O fato gerador ocorre com o registro do titulo translativo de propriedade do bem imével ou de

direito real a ele relativo, exceto os de garantia, na sua respectiva matricula imobiliaria perante o
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oficio de registro de imoéveis competente.
§ 20 O imposto de que trata este artigo se refere a atos e contratos relativos a imdveis situados no ter-

ritério do Municipio de Guarulhos.

O inciso I cobre duas frentes: a transmissao do proprio bem imével (alinea a) e a transmissao de di-
reitos reais sobre ele, como usufruto ou superficie (alinea b). Direito real de garantia, hipoteca, pe-

nhor, anticrese, fica fora por definicao. Constituir hipoteca nao transfere a propriedade, s6 a onera.

O inciso II amplia para a cessao de direitos aquisitivos, por exemplo quando alguém vende a ter-

ceiro sua posi¢ao de comprador num compromisso de compra e venda ainda nao registrado.

O fato gerador nasce no registro, na matricula do imével no cartdrio de Registro de Iméveis, ndo no
contrato particular nem na escritura publica. Escritura s6 formaliza a vontade das partes; a proprieda-

de, e com ela o ITBI, s6 se transfere quando o titulo entra na matricula.

° Contrato ou compromisso b
ainda nao é fato gerador
J
v
~N
e Escritura publica
formaliza a vontade — ainda nao incide
J

v

o Registro na matricula

aqui nasce o ITBI

Pelo critério da situacao do bem do § 2°, o que importa é onde fica o imo6vel, nao onde moram
comprador e vendedor nem onde o contrato foi assinado. Imével em Guarulhos gera ITBI para Guaru-
lhos, ainda que as partes residam em outro municipio ou o negdcio tenha sido fechado em cartorio de

outra cidade.

O art. 2° detalha o rol de negocios que se enquadram nesse fato gerador.

Art. 2° Estao compreendidos na incidéncia do ITBI:

I-a compra e venda;

II - a dacao em pagamento;

III - a permuta;

IV - o mandato em causa prépria ou com poderes equivalentes para a transmissao de
bem imovel e respectivo substabelecimento, ressalvado o disposto no artigo 3°, I, desta Lei
(substabelecimento para o mandatario receber a escritura definitiva ndo é nova transmissao);
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V - a arrematacio, a adjudicacio, a adjudicacio compulsoria e a remicao;

VI - as transmissoes onerosas decorrentes de divisdo ou partilha de bens iméveis, quando
houver excesso de meacio ou de quinhao, assim caracterizado:

a) se, na partilha de bens comuns ou sucessorios, um dos conjuges separado ou divorciado, o conjuge
supérstite ou qualquer herdeiro receber bem ou direito em valor superior ao de sua meacao ou ao de
seu quinhao hereditario, mediante reposicdo ou compensacao onerosa;

b) se, na extin¢cao de condominio, qualquer condémino receber bem ou direito em valor superior
ao de sua fracéao ideal, mediante reposi¢cdo ou compensacgao onerosa;

VII - 0 uso, o usufruto, a habitacio, a enfiteuse, o direito de superficie e a servidao;

VIII - a cessdao de direitos do arrematante ou adjudicatario, depois de assinado o auto de ar-
rematacdo ou adjudicagao;

IX - a cessdo de direitos decorrente de compromisso de compra e venda;

X - a cessao de direitos a sucessao;

XI - a cessao de benfeitorias e construcoes em terreno compromissado a venda ou
alheio;

XII - a consolidacao de propriedade;

XIII - todos os demais atos onerosos translativos de imoéveis, por natureza ou acessao fisica e

constitutivos de direitos reais sobre imoveis.

Na dacao em pagamento, o devedor quita a divida entregando o imo6vel em vez de dinheiro, econo-
micamente é venda. Na remicao, o devedor resgata o imdvel penhorado antes do leildo, pagando a di-
vida para reavé-lo. J4 a consolidacao de propriedade acontece no imével dado em garantia fidu-

ciaria: se o devedor nao paga, a propriedade plena se consolida em nome do credor.

Na permuta (III), cada permutante recebe um imével em troca do seu: sao duas transmissoes onero-
sas distintas, logo dois fatos geradores simultaneos, um para cada bem que entra no patrimonio de
cada parte. Quem responde pelo pagamento em cada operacdo é assunto da secdo Contribuinte e

responsaveis.

O excesso de meacao ou quinhao (VI) transforma em oneroso um pedaco do que, a primeira vista, pa-
rece so partilha de familia. Um casal se separa com um imo6vel de R$ 800 mil; a meacao de cada um

vale R$ 400 mil.

Se um deles fica com o imovel inteiro e repoe R$ 400 mil ao outro, esse valor é o preco do excesso.
Ele recebeu R$ 400 mil a mais do que sua meacao, e é s6 sobre esse excesso, nunca sobre o imovel in-

teiro, que incide o ITBI.

A cessao de direitos a sucessao, do inciso X, soa como heranca mas é ITBI. O herdeiro, antes de fecha-
do o inventario (e o processo judicial ou feito em cartério que apura os bens de quem morreu e organiza a par-

tilha entre os herdeiros.), vende seus direitos hereditarios a terceiro. E ato oneroso entre vivos.

A transmissao causa mortis, o que o falecido deixa para o herdeiro, ¢ ITCMD. Mas se o herdeiro
CEDE, por preco, seus direitos hereditarios a outra pessoa antes de fechado o inventario, isso é nego-

cio entre vivos e oneroso: cai no inciso X, é ITBI.

A palavra "sucessao" nao converte a cessao onerosa em ITCMD — o que decide é a natureza do negocio

(oneroso, entre vivos), ndo o vocabulario.

» Resumo COMPLETO do LTM Guarulhos - clique e garanta o seu
Pagina 26 de 37



https://pay.hotmart.com/B106677992Q?off=4zgjiyb7&bid=1784306296571

Incide o ITBI

transmissao onerosa
inter vivos

Compra e venda

—( Negdcios diretos

Dacao em pagamento

=T

Permuta

gera 2 fatos geradores

Arrematacao

—( Via judicial / leilao

gI_J
1

Adjudicacao e adjudicacao
compulséria

Remicao

—( Partilha com excesso

L=

Excesso de meacéao ou
quinhao

com reposicao onerosa

Uso, usufruto e habitacao

—( Direitos reais de gozo

Enfiteuse e direito de
superficie

Servidao

Mandato em causa prépria

gI_J
g I s s I

Cessao do arrematante ou
adjudicatario

4 S U7 U 7 U 2 A U 7 7 D N

\\

—( Mandato e cessoes

Cessao de compromisso de
compra e venda

4 N\
Cessao de direitos a
sucessao
_ J
' N\

.

Cessao de benfeitorias em
terreno alheio

Consolidacao de propriedade

—

—( Fechamento
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~ s egn . . + suméri
2. Nao-incidéncia e imunidade sumario
O ITBI nasce s6 quando h4 transmissao onerosa inter vivos de bem imdvel. O art. 3 lista seis hi-

poteses em que, mesmo mudando a titularidade, o imposto nao incide.

O verbo é o mesmo nos seis incisos, mas esconde duas origens: a nao incidéncia que o proprio legisla-

dor municipal escolhe (I, IT e VI) e a que vem de cima, da Constitui¢do ou do CTN (III, IV e V).

Nos incisos I, IT e VI falta o préprio fato gerador, pois nao hé transmissao de riqueza nova, e a lei mu-
nicipal (que em tese poderia escolher tributar) opta por deixar de fora. E ndo incidéncia legal, sim-

ples opcao do legislador.

Nos incisos III, IV e V a protecao vem de fora da lei municipal, mas nao vem toda do mesmo lugar. III
(integralizacao de capital) e IV (fusdo, incorporacao, cisdo ou extin¢ao) reproduzem a imunidade do
art. 156, § 29, I da Constituicao, e nem o Municipio, nem lei alguma pode revogéa-la. O V (desincorpo-
racao aos mesmos alienantes) nao esta na Constituicao: é nao incidéncia legal, que o CTN fixa
como norma geral (art. 36, paragrafo tinico) e a lei de Guarulhos reproduz. Os trés, porém, passam

pela mesma trava do art. 4°.

e R
Mandato em causa prépria

substabelecimento para receber a

escritura

\_ J
. B p
Retrovenda, retrocessao e

op¢ao do legislador — falta | pacto de melhor comprador
o fato gerador

Nao incidéncia legal

bem volta ao antigo dono
\. J

Extincao de condominio

sem aumento patrimonial

. Y,
ITBI néo incide - N
art. 3° Integralizacao ao capital
— de PJ
imunidade — CF, art. 156, § 2°, I
. Y,
e R

Fusao, incorporacéo, cisao
— ou extincéo de PJ
imunidade — CF, art. 156, § 2°, 1

Operacoes societarias

sujeitas a preponderancia

o
(art. 4°) L )

4 . ~ )\
Desmcorporagao aos mesmos
alienantes
nao é imunidade — CTN, art. 36,
p- Gnico

\_ J

III e IV s@o imunidade da Constituicao; o V é nao incidéncia do CTN. Os trés nascem provisorios:

caem se a atividade preponderante do adquirente for imobiliaria (art. 4°).
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Nao incidéncia legal: falta o préoprio fato gerador (incisos I, Il e VI)

No inciso I esti4 o substabelecimento (e repassar pra outra pessoa a procuracdo que alguém te deu, ou
seja, transferir o poder de agir em nome de terceiro que vocé mesmo ja tinha recebido.) de mandato em
causa propria, em que o comprador outorgou uma procuragao para receber a escritura definitiva e
repassa essa procuracao a outra pessoa. Esse repasse nao é transmissao de imovel, é cuamprimento de

obrigacao ja firmada antes.

Art. 3. O ITBI nao incide:
I - no caso de substabelecimento de mandato em causa proépria, ou com poderes equivalentes, fei-

to para o mandatario receber a escritura definitiva do imével,;

O inciso II protege o retorno do imovel ao antigo proprietario, por clausula contratual ou direi-
to legal. Trés figuras cabem aqui: retrovenda (o vendedor reservou em contrato o direito de recom-
prar o imével devolvendo o preco), retrocessao (imovel desapropriado que volta ao expropriado por-
que o poder publico nao deu o destino declarado) e pacto de melhor comprador (cldusula que re-

solve a venda se surgir comprador em condicoes melhores).

Art. 3. O ITBI nao incide:
IT - sobre a transmissdo de bem imével, quando volta ao dominio do antigo proprietario por

forca de retrovenda, retrocessiao ou pacto de melhor comprador;

Retrovenda (o bem volta ao vendedor original) é o oposto de permuta (troca com um terceiro, fato ge-

rador do art. 2). Se o imovel vai para um terceiro, tributa; se volta para quem ja era dono, nao tributa.
No fim, o divisor é simples. Destino a terceiro tributa; retorno ao antigo dono nao tributa.

Coproprietarios que dividem um imo6vel que tinham em comum caem no inciso VI, a extincao de
condominio. A condi¢do é uma s6: a divisio nao pode resultar em aumento patrimonial para

ninguém.

Cada um recebe exatamente a sua fracao ideal (e a parte proporcional, um percentual, que cada dono tem
sobre um imovel que pertence a varias pessoas ao mesmo tempo, sem que exista um pedaco fisico demarcado sé
dele.). Quem sai com quinh3o maior que a sua cota gera excesso de quinhao, e o ITBI incide sobre

esse excesso (ver a secao 1, Fato gerador e incidéncia).

Art. 3. O ITBI nao incide:
VI - na extincao de condominio, desde que a divisdo nao resulte em aumento patrimonial

para qualquer das partes.

Fora do rol expresso do art. 3, um caso classico de prova nem precisa de artigo proprio: usucapiao.
Quem usucapiu um imo6vel nao recebeu o bem de ninguém, adquiriu a propriedade de forma origina-

ria, pela posse prolongada.

Sem duas partes numa transmissao, falta o proprio fato gerador do ITBI (que exige transmissao inter

vivos). A sentenca que reconhece a usucapiao e o registro dela na matricula nao geram ITBI.
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Operacodes societarias: capital, reorganizacao e desincorporacao (incisos lil, IV e V)

Os incisos III, IV e V cobrem movimentagoes de imdvel dentro do universo societario, onde nao ha

compra e venda propriamente dita:

Art. 3. O ITBI nao incide:

III - sobre a transmissao de bens ou direitos integralizados ao patrimoénio de pessoas juridi-
cas em realizacao de capital,;

IV - sobre a transmissao de bens ou direitos decorrentes de fusao, incorporacao, cisao ou extin-
¢ao de pessoa juridica;

V - sobre a transmissao de bens ou direitos aos mesmos alienantes, em decorréncia de sua desin-
corporacio do patrimoénio da pessoa juridica a que foram conferidos;

Paragrafo Gnico. A nao incidéncia prevista nos incisos III e IV restringe-se ao valor do imdvel
utilizado para o aumento do capital social, incidindo o imposto sobre o excedente de seu va-

lor de mercado, se houver, que sera apurado na forma regulamentar.

No inciso III esta o caso classico, o do sécio que integraliza imdvel na empresa para realizar capital. O
IV abrange reorganizacoes societarias (fusao, incorporacao, cisao, extin¢ao) em que o imével muda de

titular legal sem sair do grupo econoémico.

O V é o caminho de volta, em que o imdvel integralizado retorna aos mesmos alienantes quando a
empresa o desincorpora. "Mesmos alienantes" é essencial: se o imovel for para terceiros, o inciso V

nao se aplica.

III e IV reproduzem, na letra, a imunidade do art. 156, § 2°, I da Constituicao Federal, e nao ¢é a Pre-
feitura que resolve isentar, é a propria Carta que veda a cobranca sobre essa transmissao. O inciso V
nao vem da Constituicao: é o complemento historico dessa protecao, presente desde o CTN (Cédigo
Tributario Nacional — a lei federal que estabelece as regras gerais dos impostos vdlidas para todos os munici-
pios, estados e Unido.) (art. 36, paragrafo iinico), norma geral que a lei de Guarulhos reproduz. A logica

¢ a mesma. Se entrou sem imposto, sair de volta para o mesmo dono também nao pode ser tributado.

O paragrafo tnico limita III e IV, porque a imunidade cobre s6 até o valor que entrou como capital so-
cial. Se o valor de mercado do imével superar o montante do aumento de capital registrado, o exce-

dente tributa normalmente.

Integralizar R$ 500 mil de im6vel para um aumento de capital de R$ 400 mil: ITBI sobre R$ 100

mil.

O STF fixou essa mesma régua em tese de repercussao geral (Tema 796): a imunidade
do art. 156, § 2°, I ndao alcanca o valor que exceder o capital a integralizar, mesmo quando
o adquirente nao tem atividade preponderantemente imobilidria. O excedente tributa sempre; a ativi-
dade preponderante (a seguir) é um segundo filtro, que pode derrubar a imunidade inteira, ndo s6 o

excedente.
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Imével integralizado ao capital
v

Valor de mercado = valor
integralizado ao capital?

SIM NAO
Imune 100% ITBI sobre o excedente
ITBI nao incide valor de mercado — capital

social

Mesma régua do Tema 796 do STF: o excedente tributa sempre, mesmo sem atividade imobiliaria.

A trava da atividade preponderante (art. 4)

A protecao de III, IV e V nao é incondicional. Ela nao vale quando o adquirente tem como atividade
preponderante a compra e venda de imoveis, a locagdo ou o arrendamento mercantil (e o leasing: a
empresa usa o imével pagando parcelas e, no fim do contrato, tem a opcdo de compra-lo.). A protecao existe
para reorganizagoes genuinas, nao para a empresa imobilidria usar a integralizacdo como rota de fuga

do imposto.

Art. 4. Nao se aplica o disposto nos incisos III a V do artigo 3° desta Lei quando o adquirente tiver
como atividade preponderante a compra e venda desses bens ou direitos, a sua locacao ou ar-
rendamento mercantil.

§ 1° Considera-se preponderante a atividade, quando mais de 50% da receita operacional do
adquirente, nos dois exercicios anteriores a aquisicao e nos dois exercicios posteriores, decorrer
dos contratos referidos no caput.

§ 20 Se o0 adquirente iniciar sua atividade apds a aquisicao ou menos de dois anos antes dela, serdo
consideradas as receitas relativas aos trés exercicios subsequentes a aquisicao.

§ 3° Quando a transmissao de bens ou direitos for feita junto com a transmissao da totalidade do
patrimonio do alienante, nao se caracteriza a preponderancia da atividade.

§ 4° Se o adquirente encerrar suas atividades antes dos prazos estabelecidos, o termo final do periodo
de apuracao coincidira com a data de encerramento.

§ 5° A inexisténcia da preponderancia sera comprovada pelo interessado, no prazo de até ses-
senta dias, contados do primeiro dia ttil subsequente ao do término do periodo de apuracao, na for-
ma regulamentar.

§ 6° Verificada a preponderancia ou nao apresentada a documentacao, tornar-se-a devido o im-
posto, nos termos da lei vigente a data da transmissio, sobre o valor da base de calculo, corri-
gido monetariamente e com os devidos acréscimos legais, desde a data da ocorréncia do fato

gerador.
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O critério é quantitativo, e mais de 50% da receita operacional (e o dinheiro que a empresa ganha com a
sua atividade principal do dia a dia, sem contar ganhos financeiros ou eventos fora do normal do negdcio.)
precisa vir das atividades imobiliarias listadas. O periodo de referéncia é 2 anos antes mais 2 anos

depois da aquisicao, uma janela de quatro exercicios em torno do fato gerador (§ 1°).

Empresa nova (aberta depois da aquisicao, ou com menos de dois anos de vida antes dela) nao tem
historico para olhar para tras: a janela vira s6 os 3 exercicios subsequentes a aquisicao (§ 2°). Dois

mais dois para a veterana, trés para a novata.

Adquirente da imunidade (lll a V)

atividade imobiliaria trava a imunidade

Empresa ja existia ha 2
anos ou mais antes da
aquisicao?

SIM NAO
Veterana Novata
janela: 2 anos antes + 2 depois janela: s6 os

3 exercicios seguintes

v

Receita imobiliaria > 50% na janela?

Sim — imunidade cai, ITBI incide - Nao — interessado comprova
em 60 dias, imunidade mantida

Excecao (§ 3°): transmissao junto com a totalidade do patriménio do alienante nao caracteriza

preponderancia.

O § 3° abre uma excecao a trava. Se a transmissao vier junto com a totalidade do patrimoénio do
alienante (a empresa inteira sendo passada), ndo se caracteriza preponderancia. Uma empresa que
transferiu tudo que tem nao est4 especulando em iméveis, esta se encerrando ou sendo absorvida por

inteiro.

O o6nus de provar a nao preponderancia é do interessado (§ 5°), com prazo de sessenta dias ap6s o
fim do periodo de apuracao. Sem apresentacdo, ou com preponderancia confirmada, o ITBI vira devi-
do retroativamente a data da transmissao, com correcao monetaria e acréscimos legais desde o fato
gerador (§ 6°).
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A protecao de III, IV e V nasce provisdria, nao definitiva na data do ato. O Fisco espera o resultado do
periodo de apuracao. Se nos anos seguintes a empresa passar a ter mais de 50% de receita imobiliaria,

o ITBI é lancado como se ela nunca tivesse existido, com juros e multa desde o dia da transmissao.

# ITBI: incide x NAO incide

INCIDE — direta

compra e venda - permuta - dacio em pagamento -
mandato em causa propria e respectivo
substabelecimento (art. 2°, IV)

INCIDE — via judicial

arrematacao - adjudicacio (e compulsoria) -
remicio

-
INCIDE — partilha COM excesso

s6 0 excesso de meacao/quinhao

(partilha equilibrada = zero);

nao sobre o valor total

\. J/

INCIDE — cessao onerosa

direitos do arrematante - compromisso de compra e

houve transmissao Da e P »
venda - direitos a sucessao (¢ ITBI, nao ITCMD)

onerosa de riqueza
NOVA?

4 ~ N\
sim — incide - NAO INCIDE — retorno ao dono
niao — nao incide — mas a
atividade imobiliaria
pode reverter

retrovenda - retrocessao - pacto de melhor
comprador (o imével volta, sem riqueza nova)
\_ /

NAO INCIDE — societarias

integralizagdo de capital-

fusdo/incorporacao/cisdo/extin¢ao-

desincorporacao aos mesmos alienantes

. 4

e ~N
NAO INCIDE — escritura definitiva /

condominio

substabelecimento s6 quando feito p/ o mandatario
receber a escritura definitiva (art. 3°,1) -

extin¢do de condominio sem aumento patrimonial
\\ J

e N
A trava que REVERTE p/ incide

adquirente com

atividade preponderante imobiliaria > 50% —
ITBI volta a incidir nas societarias

\ J

Cuidado com a partilha e as societarias: incide so sobre o excesso de meagao/quinhao, e integralizar

imovel € livre s6 até o valor do capital — o que passar do mercado tributa.
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. . P 1 Ari
3. Contribuinte e responsaveis S
No ITBI, o sujeito passivo é quem tem a obrigacao de pagar o imposto. A lei de Guarulhos usa s6
essa expressao, mas a figura se separa em dois grupos: o contribuinte (quem realiza o fato gerador,
incisos I a V) e o responsavel solidario (quem responde se o imposto nao for pago, paragrafo

Unico).

O art. 5 lista quem é cada um.

Art. 5. Sdo sujeitos passivos para efeitos desta Lei:

I - os adquirentes dos bens ou direitos transmitidos;

II - os cessionarios nas cessoes de direitos decorrentes de compromisso de compra e venda;

IIT - os adquirentes, nas transmissoes exclusivamente de direitos a aquisicdo de bens imoveis,
quando o adquirente tiver como atividade preponderante a compra e venda desses bens ou direi-
tos, a sua locacao ou arrendamento mercantil;

IV - os superficiarios e os cedentes nas instituicoes e cessoes de direito de superficie;

V - na permuta, cada um dos permutantes em relagio ao bem ou do direito permutado, cabendo
a cada permutante a obrigacgdo pelo pagamento do ITBI sobre o valor do bem adquirido.

Paragrafo Ginico. Sao pessoalmente responsaveis e respondem solidariamente pelo pagamento
do imposto, em razao das transacoes que efetuarem sem exigirem o pagamento do ITBI:

I - o transmitente ou o cedente de bens ou direitos; e II - os tabeliaes, escrivaes e demais

serventuarios de oficio, perante os atos que intervierem ou pelas omissoes que praticarem.

A regra geral € direta: quem compra, paga. O adquirente (inciso I) é o contribuinte natural do ITBI

em qualquer transmissao de bem ou direito imdvel.

O cessionario (inciso II) é quem recebe a posicao de comprador em uma promessa de compra e ven-
da. Suponha que A firmou contrato de compromisso com a construtora e depois cedeu seus direitos a

B. B, ao assumir a posicao de A, paga o ITBI sobre essa cessao.

H4 um caso especial no inciso III. Nas transmissoes exclusivamente de direitos a aquisicao (sem
ainda transferir o imével em si), o art. 5 nomeia o adquirente como sujeito passivo quando ele tem
atividade preponderante imobiliaria, isto é, compra e venda desses bens ou direitos, locagdo ou

arrendamento mercantil.

A moldura do art. 5 diz quem paga, nao se o imposto é devido. A atividade preponderante do adqui-
rente nao decide a incidéncia do ITBI sobre a cessao de direitos, e a sua auséncia nao gera nao-inci-
déncia, pois aqui ela so identifica o sujeito passivo. Nao confunda com a trava do art. 4, onde a pre-

ponderancia imobiliaria corre no sentido oposto e derruba a protecao das societarias.
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-
Adquirente
quem compra o bem ou o direito
J
( . . 2\
Cessionario
—| recebe a posi¢do de comprador na
promessa
- J
I e N
Contribulntes . Adquirente de direitos
?;zmﬁgﬁzﬁla —11:3,1)12:1 ° — quando sua atividade
8 -5 preponderante é imobilidria
- - - k )
Sujeitos passivos - N
do ITBI Superficiario e cedente
quem a lei obriga a no direito de superficie
pagar - J
( A
Cada permutante
paga pelo bem que recebe
J
( . 2\
Transmitente ou cedente
o L. vendeu sem exigir a prova do ITBI
Responsaveis solidarios \ J
respondem se o imposto nao 4 N . N
for pago Tabeliaes e serventuarios
lavraram ou registraram
sem exigir o comprovante
- J

A solidariedade nao é subsidiaria: o fisco cobra de qualquer responsavel sem esgotar a cobranca contra

o contribuinte.

O direito de superficie (inciso IV) é o direito de construir ou plantar sobre solo alheio, separado da
propriedade do terreno. Quando esse direito é instituido ou cedido, tanto quem recebe (superficirio)

quanto quem cede sao sujeitos passivos, cada um pela operacao que realiza.

Na permuta (inciso V), o ITBI ndo cai inteiro sobre um sé dos bens: cada permutante paga sobre

o valor do bem que recebe, nao sobre o que entregou.

Na permuta com torna (diferenca em dinheiro), o ITBI de Guarulhos recai sobre o valor total do bem

adquirido (inciso V), ndo apenas sobre a torna paga em dinheiro.

O paragrafo tnico cria a responsabilidade solidaria por omissao. Quem fecha o negocio sem exi-
gir a prova de que o ITBI foi pago responde pelo imposto junto com o contribuinte. Alcanca o trans-
mitente ou cedente que vendeu sem checar, e o tabeliao, escrivao ou serventuario que lavrou
a escritura ou fez o registro sem exigir o comprovante (as obrigacoes funcionais desses agentes estao
detalhadas na secao 7, Obrigacoes de registradores e tabelides (Responsaveis pelo cartério de notas, onde
se lavram (formalizam) escrituras publicas — diferem dos oficiais de Registro de Iméveis, que anotam a trans-

feréncia no cadastro piiblico.)).

A responsabilidade do transmitente e dos serventuarios é solidaria, nao subsidiaria. O fisco pode

cobrar de qualquer deles sem precisar esgotar a execucao contra o contribuinte principal.

A banca troca solidaria com frequéncia.
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Uma obrigac@o acessoéria aparece no art. 6, a declaracao ao fisco. A Administracao Tributaria po-
dera instituir declaragdo obrigando o sujeito passivo a informar dados sobre os bens ou direitos

transmitidos.

Art. 6. A Administracao Tributaria podera instituir declaraciao obrigando o sujeito passivo
a apresentar ao orgao fazendario informacoes acerca dos bens ou direitos transmitidos ou cedidos,
na forma e prazo a serem fixados em regulamento.

Paragrafo tinico. O contribuinte ou o responsavel pelo pagamento do imposto sempre que
notificado pelo Fisco Municipal, fica obrigado, no prazo de dez dias contados da data da notifi-

cacao, a apresentar documentos ou prestar esclarecimentos necessarios a verificacao da incidén-
cia do ITBI.

O "podera" do caput é deliberado, e a declaracao é facultativa para o municipio regulamentar. Mas, se
o fisco notificar o contribuinte para apresentar documentos, a resposta deixa de ser opcional: a lei diz

que ele "fica obrigado" em dez dias contados da notificacao.
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Gostou do sabor?

Isto foi s6 uma amostra. O material completo cobre a lei inteira, artigo por
artigo, com esquema, grifo, pegadinha e bizu em cada ponto que a banca co-

bra — e o resumo do edital inteiro harmonizado.

Quero o material completo —

Bons estudos. @
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